T J A EXPEDIENTE TJA/3°S/99/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELGS

TJ.

Cuernavaca, Morelos, a nueve de marzo de dos mil veintidds

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente admini rativo nimero TJA/335/99/2021, promovido por

e B s . contro actos del DIRECTORA
DEL INSTITUT DE SERVICIOS REGISTRALES Y CATASTRALES

DEL ESTADO DE MORELOS; y,
RESULTANDO:

1 Por uto de ocho de julio de dos mil veintiuno, se admitid la

demanda pro cor I e . B ot 2

INSTITUTO DE SERVICIOS REGISTRALES Y
CATASTRALES ESTADO DE MORELOS, de quien reclama "OMISION

NEGATIVA recibirme a tramite la solicitud para obtener el
Certificado de de Registro del bien inmueble de mi

propiedad...” (sic  eh consecuencia, se ordend formar el expediente
respectivo y n el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se rdené emplazar a la autoridad demandada para que
dentro del términ de diez dias produjera contestacion a la demanda

instaurada en su , con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Una vez mplazada, por auto de diez de septiembre de dos

mil veintiuno, con fu ento en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
de Justicia Admin va del Estado de Morelos, se hizo efectivo el
apercibimiento a la autoridad demandada DIRECTORA DEL
INSTITUTO DE REGISTRALES Y CATRASTRALES DEL
ESTADO DE M declardndose precluido su derecho para
contestar la demanda i en su contra y por contestados los

hechos de la demanda sentido afirmativo, Unicamente respecto de

los hechos que le hayan directamente atribuidos, salvo prueba en

contrario.

3.- Mediante auto de dieciocho de octubre de dos mil veintiuno,

se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comun

para las partes.
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4.- Previa certificacion, por auto de tres de diciembre de dos mil
veintiuno, se hizo constar que las partes no ofertaron medio probatorio
alguno dentro del término concedido para tales efectos, sin perjuicio de
tomar en consideracidn en esta sentencia, las documentales exhibidas
con el escrito de demanda; por Ultimo, se sefialé fecha para la

celebracidn de la audiencia de pruebas y alegatos.

5.- Es asi que el catorce de enero de dos mil veintidds, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna que legalmente las representara;
que no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales
se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la que sefialo que el inconforme y las autoridades
responsables no los ofertaron por escrito, declarandose precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad; cerrdndose la instruccion que
tiene como consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que

ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccién
II inciso a), y 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccidn I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que, que N TN I I o
su escrito de demanda reclama de la DIRECTORA DEL INSTITUTO DE

SERVICIOS REGISTRALES Y CATASTRALES DEL ESTADO DE MORELOS,

el siguiente acto:
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".la O NEGATIVA de recibirme a tramite la
solicitud el Certificado de Inexistencia de
Registro inmueble de mi propiedad que se
dentro y al fondo de la Privada

de de Cuernavaca, Morelos.” (siC)
Ahora bien, narra en el hecho unico de su

demanda:

.- con fecha 03 de Junio del afio 2021, me

las oficinas que ocupa el Instituto de

y Catastrales del Estado de Morelos

una constancia de inexistencia de registro

del de mi propiedad ubicado dentro y al

o Privac I | N I
I - st Ciudad de Cuernavaca,

para lo cual ya llevaba toda la documentacion
para tal efecto como lo son: El formato de
documento que acredite la propiedad del
(contrato de compraventa), pago del impuesto
actualizado, plano catastral actualizado, informe
Agrario Nacional, Informe del INSUS antes
Identificacion Oficial y Pago de Derechos,
que anexo en original (contrato) y copia
(el resto) a la presente demanda para efecto

proveey; siendo necesario sefalar que no me

los derechos que no me

podian pasta que fuera revisada mi
por lo cual me mando a otra ventanilla,

en dicha y después de checar los documentos
me que no me recibirian mi tramite; lo
cual es por ilegal, ya que el suscrito llevaba toda

/a ”(sic)
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De lo transcrito anteriormente, se desprende que el acto

reclamado en el juicio por | NG N cs o
negativa de realizar el tramite de constancia de inexistencia de

registro del bien inmueble ubicado en |G JI [
I I I <~ Cuernavaca, Morelos, notificada

verbalmente por el personal de ventanilla del INSTITUTO DE
SERVICIOS REGISTRALES Y CATASTRALES DEL ESTADO DE
MORELOS, con fecha en el
domicilio que ocupan las oficinas del Instituto en cita; segln el orden

cronolégico de las circunstancias narradas en la integridad de la

demanda.

II1.- Se tiene por acreditada la existencia del acto
reclamado, debido a que de la instrumental de actuaciones se
desprende que, mediante auto dictado con fecha diez de septiembre de
dos mil veintiuno, se hizo efectivo el apercibimiento decretado a la
autoridad demandada DIRECTORA DEL INSTITUTO DE SERVICIOS
REGISTRALES Y CATRASTRALES DEL ESTADO DE MORELOS,
declardndose precluido su derecho para contestar la demanda
interpuesta en su contra y por contestados los hechos de la demanda en

sentido afirmativo.

Esto es, se tiene por cierto que con fecha tres de junio de dos
mil veintiuno, (I I sc presento en las
oficinas del INSTITUTO DE SERVICIOS REGISTRALES Y CATAST RALES
DEL ESTADO DE MORELOS, para realizar el trdmite de constancia de
inexistencia de registro del bien inmueble ubicado en NI
| I I B B ¢ Cuernavaca, Morelos;
y que, el personal de ventanilla de dicho organismo descentralizado, le

negd verbalmente su recepcion para su tramitacion respectiva.

IV.- La autoridad demandada DIRECTORA DEL INSTITUTO DE
SERVICIOS REGISTRALES Y CATRASTRALES DEL ESTADO DE
MORELOS, no comparecié al juicio instaurado en su contra, por lo que

no hizo valer alguna de las causales de improcedencia previstas en el

articulo 37 de la ley de la materia.
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V.- El dltimo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente el do, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, Tri | deberd analizar de oficio, si en el
particular se actua Igun las causales de improcedencia previstas
en laley; y, en su r el sobreseimiento respectivo.

Analizadas que integran los autos, este Tribunal no

advierte alguna ca | dei rocedencia sobre la cual deba pronunciarse,
gue arroje como secue el sobreseimiento del juicio; por tanto, se

X2 procede ensegui de fondo de la cuestién planteada.

VI.-la rtea expres6 como razones de impugnacion las
que se desprénden de sul lode demanda, visibles a fojas dos y tres del

sumario, mismos que se  nen por reproducidos como si a la letra se

insertasen en obvio de es innecesarias.

El inconforme que, no le quieren recibir a tramite su
solicitud, lo cual sus garantias individuales y sus derechos
humanos; que la d demandada al no fundar, ni motivar
adecuadamente la recibir a tramite su solicitud de constancia
de inexistencia de regi ntraviene lo previsto en el articulo 14 de la

Constitucion federal.

Es fundado s lo aducido por el actor para declarar la

nulidad del acto

En el derecho la seguridad juridica es la nocion de
contenido sustantivo del a 16 constitucional y, por tanto, es en
funcién del mismo que se impone que los érganos del Estado deban
sujetarse a un conjunto de réquisitos en la emision de actos de
molestia, para que los individuos no caigan en incertidumbre
sobre su relacion con el Estado, lo que hace posible la subsistencia
de un margen inalterable de la es%ara de derechos y bienes del

gobernado y constituye también un coto a la arbitrariedad.
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De tal suerte, los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente y, destacadamente, por lo que hace a este asunto,
fundamentacion y motivacion, constituyen instrumentales
elevados a rango constitucional a fin de asegurar el respeto al

derecho humano a la seguridad.

El primer requisito que deben cumplir los actos
materialmente administrativos, entre otros, dirigidos a ocasionar
una molestia en la esfera juridica del gobernado, es el de constar por
escrito, lo que tiene como propésito fundamental e de
asegurar que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de
las demas garantias, esto es, que el acto proviene de autoridad
competente y que se encuentre debidamente fundado y
motivado, de lo que deriva la estimacién de que los actos referidos
que no constan por escrito, pueden considerarse, por regla general, en

si mismos inconstitucionales.

Ahora bien, en cuanto a fundar y motivar, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ha establecido reiteradamente que por lo primero,
se entiende que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto; siendo necesario, ademads, que exista adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso

concreto se configuren las hipdtesis normativas.

De tal suerte, fundar un acto materiaimente administrativo
supone apoyar la procedencia de tal acto en razones legales que
se encuentren estab ecidas en un cuerpo normativo, y ese mismo
acto estard motivado cuando la autoridad que lo emita explique o dé

razén de los motivos que a condujeron a emitirlo.

Finalmente, estd el requisito de que el acto materialmente
administrativo sea emitido por autoridad competente, el cual no es sino
un reflejo del principio de legalidad, conforme al cual, las autoridades
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sélo pueden hacer aquello pa lo cual expresamente les facultan las

leyes, en el entendimiento que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la volu |; principio de legalidad en el cual la
doctrina reconoce una ga primigenia del derecho a la seguridad
juridica.

Conforme alo a , con la finalidad de respetar las garantias
de certeza y de en favor de los gobernados, todas
las autoridades obligacién de dar contestacion o de
resolver fundada motivadamente las promociones
presentadas por los dentro de los plazos establecidos
por la legislacion apli caso.

Ahora bien, culos 79 y 80 fraccion III de la Ley del
Registro Publico de la edad y del Comercio del Estado de Morelos,
dicen:

79. OBLIGACIONES DE EXPEDIR

ES REGISTRALES. El Registro Publico, previo

el de los derechos correspondientes, tiene la
de dar a quien lo solicite, incluso via
certificaciones literales o en relacion con las

o0 anotaciones contenidas en los libros o base de

datos istro.

80. TIPO DE CERTIFICACIONES. Las
se expediran en la forma y términos previstos
en el nto de esta Ley, y podran ser las siguientes:

ncia de inexistencia de registro

legales de  que se advierte que el Registro Publico,
previo el los correspondientes, tiene la obligacion
de dar a quien lo so incluso via electronica, certificaciones

literales, como lo es la consta de inexistencia de registro, entre

otras.

En el caso, el actor e ventanilla del
INSTITUTO DE SERVICIOS RE S DEL ESTADO

~<
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DE MORELOS, le negé verbalmente la recepcion del tramite de
constancia de inexistencia de registro del bien inmueble, presuntamente
de su propiedad, ubicado en Privada Francisco I. Madero numero 3,
colonia Lomas de Cortés en Cuernavaca, Morelos; o que contraviene
lo preceptuado por los articulos 79 y 80 fraccion III de la Ley
del Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio del Estado

de Morelos, antes transcritos.

Debido a que el personal adscrito al INSTITUTO DE SERVICIOS
REGISTRALES Y CATASTRALES DEL ESTADO DE MORELOS, conforme al
marco legal antes transcrito, estaba obligado, previo pago de los
derechos correspondientes, a recepcionar el tramite 'presentado por el
aqui actor, y en su caso, resolver lo conducente; o que en la especie
no ocurrid; tal y como se puede advertir de la narrativa de hechos de

la demanda.

Consecuentemente, al ser fundados los argumentos expuestos
por [ I I < términos de lo previsto en
la fraccién II del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, que establece que seran causas de nulidad de los
actos impugnados la "Omision de los requisitos formales exigidos por las
leyes, siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso” se declara la nulidad de la
negativa de realizar el tramite de constancia de inexistencia de

registro del bien inmueble ubicado en G ZI [
I I I I < Cuernavaca, Morelos, notificada

verbalmente al actor por el personal de ventanilla del INSTIT UTO DE
SERVICIOS REGISTRALES Y CATASTRALES DEL ESTADO DE MORELOS,
con fecha tres de junio de dos mil veintiuno, en el domicilio que ocupan
las oficinas del Instituto en cita; para el efecto de que, previo el pago
de los derechos correspondientes, admita a tramite a solicitud
de constancia de inexistencia de registro del bien inmueble
descrito; y, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos
por parte del solicitante, con libertad de jurisdiccién resue va lo
que en derecho corresponda; debiendo notificar al interesado dicha

8
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determinacién, en el domicilio y personas que para tal efecto se

designen.

Una vez que _g'?ause ecutoria la presente resolucion, se concede
a la autoridad dema dada DIRECTORA DEL INSTITUTO DE SERVICIOS
REGISTRALES Y CATRASTRALES DEL ESTADO DE MORELOS, un término
de diez dias contédos a’ partir de que el actor presente la solicitud
relativa al tramite de coﬁstancia de inexistencia de registro del bien
inmueble presuntamente:de su propiedad; para efecto de que se
emita la resolmicién due conforme a derecho corresponda,
misma que debéré sef notificada al aqui quejoso; y exhiba las
constancias que -asi la acrediten ante la Sala del conocimiento;
apercibida que, de no hacerlo asi, se procederd a la ejecucion forzosa en
términos de lo dispuestq_ﬂ por los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estadé de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que ain vy
cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por sus

funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval deflo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comin  mero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial la Federacién y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Epoca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de J  cia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

NO COMO
. ESTAN OBLI LIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.'
Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de
los limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.”

1 JUS Registro No. 172,605
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO - Son fundados los argumentos hechos valer por

[ I BN c contra de la autoridad

demandada DIRECTORA DEL INSTITUTO DE SERVICIOS REGISTRALES
Y CATRASTRALES DEL ESTADO DE MORELOS, en términos de los
argumentos expuestos en el Considerando VI del presente fallo;

consecuentemente,

TERCERO.- Se declara la nulidad de la negativa de realizar
el tramite de constancia de inexistencia de registro del bien
inmueble ubicado en (N | mEm T B .
[ ._ en Cuernavaca, Morelos, notificada verbalmente al
actor por el personal de ventanilla del INSTIT UTO DE SERVICIOS

REGISTRALES Y CATASTRALES DEL ESTADO DE MORELOS, con fecha
tres de junio de dos mil veintiuno, en el domicilio que ocupan las
oficinas del Instituto en cita; para los efectos precisados en la dltima

parte del Considerando VI de esta sentencia.

CUARTO.- Se apercibe a la autoridad demandada DIRECTORA
DEL INSTITUTO DE SERVICIOS REGISTRALES Y CATRASTRALES DEL
ESTADO DE MORELOS, que, de no dar cumplimiento a los efectos
sefialados en la presente sentencia, se procederd en su contra conforme
a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91

de la Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

QUINTO.-En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA y
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NOTIFfQUESE PERSQNA‘LMENTE.
A

Asi por unanimidad de Vvotos lo resolvieron - firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunél de Justicia Administrativa de! Estado
de Morelos, Magistrado Presidénte Mtro. en D. JOAQUiN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado Mtro. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Terc_z%ra Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; y Magistrado |;ice__i1ciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la L_if:enciada ANABEL SALGADO CAPISTRI'\N,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

MTRO. EN D. MARTIN'JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

ARRQYO CRUZ

LICENCIADQ ,
DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA
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DR. ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETA GENERAL

C
LICEN CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas la emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del ) en el expediente nimero TJA/335/99/2021,
promovido por NN mum I B contre actos del DIRECTORA DEL
DE oS Y CATASTRALES DEL ESTADO DE MORELOS;

que es en celebrada el nueve de marzo de dos mil

¢ e
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